JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Direccién General de Pesca y Acuicultura

INFORME DE VALORACION SOBRE LAS OBSERVACIONES RECOGIDAS EN EL DICTAMEN DEL CONSEJO
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ORDENA Y
REGULA LA COMERCIALIZACION EN ORIGEN DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS.

Por este drgano directivo se esta tramitando la disposicion de caracter general indicada en el encabezamiento.

Con fecha 25 de julio de 2017, de conformidad con el articulo 45.2 de la ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se solicitd informe del Consejo de Defensa de la Competencia

Recibido el informe de fecha 28 de septiembre de 2017, se procede a valorar por este organo directivo las
observaciones contenidas en el mismo en el sentido que se especifica en el ANEXO a este informe.

Como consecuencia de todo ello se adapta el proyecto, dando lugar a la version de 9 de octubre de 2017.

El presente informe de valoracion se emite a los efectos del articulo 45.1.1) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre:

En Sevilla,
LA JEFA DEL SERVICIO DE COMERCIALIZACION
Y TRANSFORMACION PESQUERA Y ACUICOLA
Catalina Ruiz Perea

VeB®
LA DIRECTORA GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA
Margarita Pérez Martin
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ANEXO
12 Observacion:

Las definiciones contenidas en el articulo 2 del proyecto de Decreto, hacen mencidn a nociones ya
delimitadas en la normativa comunitaria o en la normativa estatal reguladora de la materia. Al objeto
de evitar situaciones de inseguridad juridica, de no generar confusion en los operadores
econoémicos, y de evitar posibles situaciones de trato discriminatorio a los operadores que
actuen en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se recomienda que se realice
una remision general a dichas definiciones, o bien una remision a los preceptos concretos en los
gue se encuentren recogidas las mismas.

VALORACION:- Se atiende parcialmente esta observacion. Se pecgedodificar el articulo 2 del

proyecto de Decreto al objeto de realizar una reédmisgeneral a las nociones ya delimitadas
manteniéndose sélo las que no estan definidastras normas (“centro de expedicién asociado
a lonja”) y aquellas que, aun estando ya definijdses considerada necesario mantenerlas para la

mejor comprension de la norma (“productor”)

22 Observacion:

La obligatoriedad de realizar la primera venta de los productos pesqueros procedentes de la pesca
fresca Unica y exclusivamente a través de las lonjas supone una importante restriccién a la
competencia, si bien se encontraria justificada al venir reconocida en la normativa basica estatal
sobre la materia en cuestién, especificamente la Ley 3/2001, de 26 de marzo, y en el Real Decreto
418/2015, de 29 de mayo.

Sin embargo, el proyecto normativo, en relacién con la atribucién de la actividad de primera venta
de los productos pesqueros procedentes del marisqueo de embarcacion a las lonjas o a los
centros de expedicién asociados a la lonja, ha adoptado un mecanismo mas restrictivo
respecto a las posibilidades que se conceden en la legislacion bésica estatal.

Considerando que el establecimiento de reservas de actividad entrafia importantes efectos
perjudiciales sobre la competencia, que se derivan de la limitacion del nGmero de operadores que
podrian concurrir al presente mercado de comercializacién en origen o de primera venta de dichos
productos pesqueros procedentes del marisquen de embarcacion, deben definirse las razones
imperiosas de interés general que pudieran fundamentar esta reserva de actividad a las lonjas v,
especialmente, a los centros de expedicién asociados a lonja, y, en cualquier caso, las que
justifican su necesidad, proporcionalidad y su minima distorsion.

VALORACION:. Se atiende esta observacion. En el predmbulo dslgato de Decreto se insistira
en las razones de interés general que justificandbgatoriedad de realizar la primera venta en
una lonja, o centro de expedicidn asociado a lopgra los productos procedentes de la actividad

marisquera que se desarrolla desde embarcacion.
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Estas razones principalmente son las de garangtacontrol de la primera venta (registro de las
capturas) de cara a asegurar la proteccién y el teaimiento de los recursos pesqueros Yy las de
garantizar la seguridad alimentaria mediante el tohsanitario de los productos.

Por otra parte, tratandose de una actividad quediéas mismas caracteristicas que la de pesca
extractiva maritima, con la Unica diferencia de daectividad de la flota marisquera va dirigida

a la captura de moluscos, principalmente molusdealmos, es coherente que este control de la
primera venta se realice en las instalaciones panifis lonjas y centros de expedicion asociados a
las lonjas.

Ademas se trata de una obligacién ya reconocidagbqropio sector de la flota marisquera que
tradicionalmente ha vendido sus capturas en lagabn, desde hace unos afios, también en los
centros de expedicion asociados a las lonjas.

Al determinar que la primera venta de moluscos edentes de los barcos se haga sélo en esos
centros ubicados en las propias Lonjas se posibiéitpropia proteccion del recurso, pues de esa
manera se conoce, a través de las declaracionesudmaptura y del control de la primera venta
por las Lonjas, que cuentan con infraestructuragaitlo, la presion que se ejerce sobre los
recursos pesqueros y el caladero.

Cabe recordar que si bien la comercalizacién enegal se rige por el principio de libertad de
comercio y libre competencia, la primera venta dedpctos de la pesca tiene sus limitaciones con
el objetivo de conservaciéon del recurso y su stéscia de cara al futuro, con el objetivo de
asegurar que la explotacion de los caladeros y @isgeseas sostenibles ambientalmente a largo
plazo y sea compatible de forma coherente con jstivos de generar beneficios econdémicos,
sociales y de empleo, y de contribuir a su disgbdéd.

Para poder llevar a cabo esta Administracion esgtin de proteccion de los recursos, es crucial
gue esa primera venta se produzca solamente erceat®s de expedicién asociados a Lonjas.

32 Observacion:

Los centros de expedicion asociados a lonja son definidos por el proyecto normativo, no
procediéndose a mayor especificacién de los criterios que justifican su establecimiento. Dadas las
prerrogativas que se atribuye en la norma a este tipo de establecimiento, que los sitla junto a las
lonjas en una situacion de ventaja competitiva respecto de otros operadores, y en beneficio de una
mayor transparencia y garantia de un funcionamiento eficiente y competitivo del mercado, se hace
necesaria dicha justificacion, teniendo en cuenta en el analisis los principios de necesidad y
proporcionalidad.

VALORACIONSe atiende esta observacion. En el preambulo $eairaoh los criterios que justifican

el establecimiento de los centros de expedicidniados a lonja y que, principalmente responde a la
conveniencia de dotar a los recintos portuariosqoesos de las instalaciones que permitan el
ejercicio de las actividades comerciales de primgenta de los productos pesqueros que se
desembarcan en el puerto.
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Los centros de expedicion asociados a una lonjgysss portuaria estan destinados a atender las
necesidades de la flota marisquera que opera ehodmuerto. La flota marisquera dirigida a la

captura de los moluscos bivalvos esta obligadaumhmimiento de la normativa pesquera, que
establece la obligacion de realizar la primera \werh una lonja y, al cumplimiento de la normativa
higiénico-sanitaria, que establece que los molusbvslvos vivos s6lo pueden ponerse en el
mercado para su venta al por menor a través de emtrc de expedicion. Para facilitar el

cumplimiento de estas obligaciones a la flota ntarésa, desde la Direccién General de Pesca y
Acuicultura, se promovié la instalacion de centrds expedicion en recintos anexos a las
instalaciones de la lonja y gestionados por el misitalar. Por este motivo las prerrogativas que se
atribuye en la norma a los centros de expedicioaciaslos a lonja no pueden diferir de los

establecidos para las lonjas.

42 Observacion:

En relacion a los requisitos sefialados en el proyecto normativo, el proyecto normativo incluye en el
articulo 5.1, entre los requisitos que deberan reunir las lonjas, los centros de expedicién
asociados a lonja y establecimientos autorizados, el de disponer de equipos informaticos
suficientes y adecuados para la cumplimentacion, emision y transmision electronica de los
documentos relacionados con la comercializacién en origen de los productos pesqueros. La
normativa béasica estatal solo lo exige para las lonjas y los establecimientos autorizados y sus
concesionarios, que realicen la venta de los productos pesqueros y que tengan la obligacion de
efectuar una nota de venta.

Asimismo, entre las obligaciones que deberan cumplir los titulares de las lonjas, centros de
expedicién asociados a lonja y establecimientos autorizados para la primera venta, que en su gran
mayoria replican las contenidas en la normativa basica estatal, se aprecian, no obstante,
determinadas obligaciones que podrian resultar mas restrictivas, tales como la de identificar el
establecimiento autorizado mediante la colocacién de un rétulo o sistema similar en lugar visible;
la publicacion de los horarios de apertura y cierre de los establecimientos, aplicable a todos
ellos.

Entre las obligaciones especificas para los titulares de las lonjas y centros de expedicién asociados a
lonja, se encuentra la de disponer de un registro actualizado de compradores, que procede
directamente de la normativa estatal, aunque no resulta asi para la exigencia de aval o fianza a los
compradores que se registren en las lonjas o centros de expedicién asociados a lonja, para que
garanticen los pagos de las adquisiciones realizadas, que podria constituir una medida restrictiva de
la competencia, en cuanto que la imposicién de la exigencia de un aval o fianza constituye una
barrera econémica de entrada a un mercado, ya que incrementa los costes de acceso al mismo,
debiendo tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 18.2 d) de la LGUM . El establecimiento de
este requisito, aun proveniente de la normativa estatal, solo seria exigible en el caso de que los
compradores registrados no paguen al contado, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 418/2015, de 29 de mayo.
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Al objeto de una mayor seguridad juridica y, ademds, con el fin de evitar situaciones discriminatorias
gue puedan afectar a los agentes econdmicos del sector, se deberia hacer una remision a los
requisitos establecidos en la normativa basica estatal, debiendo, en todo caso, quedar
debidamente justificadas las razones de interés general que sustenten aquellos requisitos y
obligaciones que excedan de los exigidos en la normativa basica estatal, habiéndose,
singularmente, de acreditar su necesidad y proporcionalidad al suponer una limitacion a la entrada
o gjercicio de las actividades econémicas.

VALORACIONSe atienden parcialmente las observaciones deapattado:

-La autorizacion de primera venta conlleva la obtgm de remitir electronicamente a la

administracion, entre otros documentos, las notasvdnta . Por este motivo es un requisito
indispensable para los establecimientos que zaaliprimera venta el disponer de los equipos
informaticos suficientes para asegurar esta trarssom. El articulo 6.1 del Real Decreto 418/2015,
sOlo lo exige para las lonjas y establecimientosoamados y el proyecto normativo lo exige
también a los establecimientos de acuicultura mpadizan primera venta ya que éstos deben
cumplimentar y transmitir electrénicamente un doento de trazabilidad. Este requisito que exige
el proyecto de Decreto esta amparado por el artidiR del mismo Real Decreto.

-En cuanto a las obligaciones que deberan cumeéirtitulares de las lonjas, centros de expedicion
asociados a lonja y establecimientos autorizadakestcomo la de identificar el establecimiento
autorizado mediante la colocacién de un rétulo,plablicacién de los horarios de apertura y
cierre de los establecimientos,se consideran joatiis por la necesidad de facilitar la inspeccion
y los controles oficiales a los que debe sometseentros en los que se realiza la actividad de
primera venta.En la practica los operadores diftaml el control al no identificar los edificios en
los que se ubican los centros autorizados y nartendnorario habitual, por lo que se convierte en
un imposible organizar y llevar a cabo las visitagspecciones de los mismos

-En lo que respecta a la exigencia de un sistemavdées, efectivamente solo debe ser exigible en
el caso de que los compradores registrados no paglieontado, de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, pau se procede a modificar el proyecto de
Decreto en este sentido.

52 Observacion:

El texto normativo impone a los titulares de las lonjas y de los centros asociados a lonja y
establecimientos autorizados de primera venta, la obligacién de cumplimentar, emitir y transmitir
electrénicamente una serie de documentos, sefialandose que la Direccion General competente
en materia de pesca y acuicultura determinara el formato de estos documentos y la informacion
que debe contener.

{
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Teniendo en consideracion que su cumplimentacion, emision y transmision resulta obligatoria para
los mismos, deberia quedar especificado en el texto del proyecto el modelo o formato, asi como la
informacién que deberan remitir los distintos agentes en tales documentos, o, en su caso, remitir de
forma explicita al contenido establecido para dichos documentos en la normativa basica estatal.

VALORACION-No se atiende esta observacion por cuanto no sgblpodeterminar el formato
definitivo de los documentos que deben transmiéhsetronicamente ya que, en cumplimiento de la
Disposicion Adicional Primera del Real Decreto 2485, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente y las Comunidades Auténomas estbrajgndo conjuntamente en el sistema
informéatico que definira el formato y el detalle lde informacion para que pueda ser utilizado
conjuntamente ( proyecto TRAZAPES).

No es, en todo caso, conveniente definir un formaxtronicoque pude estar sujeto a
cambios.

Otra cuestién es la informacidon a remitir, la cugdta ya determinada, resultando ademas de
aplicacion la normativa béasica del Estado.

Actualmente esta a disposicién de los titulareslate lonjas, centros asociados a lonja y
establecimientos autorizados, a través del portabwle la Junta de Andalucia, la estructura y
contenido de los documentos que deben transhgtitrénicamente.

62 Observacion:

El proyecto normativo contiene un régimen de autorizacion que proviene de la normativa europea y
estatal de aplicacion directa, de obligado cumplimiento para todas las empresas y
establecimientos del sector en toda la Unidn Europea, y que estaria debidamente justificado con
base en una razén imperiosa de interés general, como seria la seguridad e higiene de los
alimentos con el fin de garantizar la proteccién de la salud humana.

No obstante, respecto al procedimiento establecido en el proyecto normativo, cabe destacar que
entre los requisitos exigidos al solicitante de la autorizacion, se encuentran algunos que podrian
considerarse restricciones injustificadas de acceso al mercado, y que debieran ser revisados.
Asi, la obligacion de acreditar la disponibilidad de la instalacién donde se efectuara la primera
venta, podria ser sustituida por una declaracidn jurada en la que el solicitante manifieste que
dispondréa de los medios suficientes para poder realizar dicha actividad. Lo mismo ha de decirse
respecto de la exigencia de presentar la documentacién acreditativa de la disponibilidad del nimero
de registro sanitario, que podria ser sustituida por una solicitud de oficio por parte del 6rgano
que tramita la autorizacién, con el fin de aminorar las cargas administrativas que soportan los
operadores econOmicos, de acuerdo con el principio de simplificacion de cargas. Resulta
igualmente innecesaria y dificilmente justificable la exigencia a los solicitantes de la autorizacion de
aportar dos declaraciones responsables, relativas a los equipos informaticos y el sistema de pesaje,
en la medida en que estos ya constituyen requisitos que estdn sometidos a autorizacion previa por
la Administracion.
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En relacién con la posibilidad de revocar la autorizacion, entre otros supuestos, por cese de la
actividad de primera venta durante doce meses consecutivos sin causas justificadas,
entendiendo por cese de la actividad la no remision de los documentos que acreditan la primera
venta, supone una restriccion a la competencia y una limitacién al ejercicio de estas actividades
econdmicas, que debera estar justificada en la salvaguarda de una razon imperiosa de interés
general y que, en cualquier caso, debera ser proporcionada a la razén de interés general invocada,
de tal modo que no exista otro medio que resulte menos restrictivo o distorsionador para la
actividad econémica.

VALORACIONSe atienden las observaciones relativas a la irserdedad de algunos de los
requisitos exigidos al solicitante de la autorizatipara realizar la actividad de primera venta y,
en consecuencia, se procede a modificar el proygetDecreto en este sentido.

No se atiende la observacion relativa a la revoéadie la autorizaciéon por cese de la actividad de
primera venta durante doce meses consecutivoscyemto se considera necesario delimitar los
establecimientos autorizados para realizar primeranta en aras garantizar la seguridad

alimentaria, trazabilidad y control sanitario ded@roductos.

72 Observacion:

- En las Disposiciones adicionales primera, segunda y tercera del proyecto se establece un régimen
gue estaria otorgando a los operadores actuales una situacion de ventaja competitiva con respecto a
los operadores futuros entrantes, y que puede perjudicar la entrada de los mismos.

En tanto que el proyecto normativo sometido a informe contiene unas exigencias y una regulacion
mas estricta que la actual vigente, puede suponer una ventaja competitiva material y temporal,
para los operadores actualmente instalados en el mercado con respecto a nuevos operadores, no
necesariamente justificada.

VALORACION- No procede atender esta observacion por cuantoxigieela situaciéon de ventaja
competitiva, ya que los requisitos exigidos a Iperadores actuales son los mismos que los
establecidos en el proyecto de Decreto para losvosieoperadores. Ademas, con estas
Disposiciones lo que pretende el proyecto de Deastfacilitar y eliminar trabas administrativas
a los operadores que ya estan autorizados paraizaalla actividad de primera venta, no
habcéndoles pasar por un nuevo procedimiento deriaacion.

82 Observacion:

Respecto a lo sefialado en la Disposicion adicional quinta, el 6rgano promotor debiera
reflexionar sobre la idoneidad de aplicar a los establecimientos industriales que se dedican al
sacrificio y aprovechamiento del cangrejo rojo, y que se encuentran sujetos a una reglamentacion
europea y estatal especifica, un conjunto de requisitos y obligaciones aplicables a otros agentes que
realizan una actividad distinta. Si se decidiera mantener la redaccion propuesta en el texto normativo,
deberdn quedar debidamente justificadas las concretas razones de interés general que los
fundamentan y la proporcionalidad de las medidas adoptadas con el pretendido objetivo publico.
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VALORACION- La redaccion de la Disposicién adicional quintare su justificacion en la
necesidad de dar respuesta a lo establecido efael @ Control de la Especie Invasora Cangrejo
Rojo en las Marismas del Guadalquivir, aprobado poden de 3 de agosto de 2016, que, en el
punto 4.4. “Captura, transporte y eliminacion decmjplares” establece que_“Se consideran
establecimientos autorizados, las instalacionesustidales que lleven a cabo el sacrificio y
aprovechamiento del cangrejo rojo, cuando provendenun plan de control adoptado por las
autoridades competentes y que cuenten con la a@atbén administrativa por parte de la
Consejeria con competencia en materia de pescaigw@dtura marina”

92 Observacion:

La Disposicion transitoria primera contiene una importante restriccion a la competencia, favoreciendo
el texto propuesto a los agentes intermediarios comerciales o vendedurias que, previamente a la
entrada en vigor de la norma informada, dispongan de la autorizacion correspondiente para ejercer
en las lonjas su actividad como intermediarios entre productores y compradores, en perjuicio de los
nuevos entrantes.

Esta restriccion se ve agravada al impedirse, de forma explicita, por el proyecto de Decreto, la
entrada de nuevos agentes en el futuro para el ejercicio de esta actividad econémica o al limitar la
posibilidad de transmitir su actividad empresarial. Con la redaccion propuesta, se produce un
cierre del mercado, y una grave limitacion a la libertad de empresa, que dificilmente encontraria
una justificaciéon en alguna razén imperiosa de interés general.

Esta restriccion seria igualmente contraria a los principios de una regulacion econdmica eficiente,
careciendo de justificacion econdmica alguna, suponiendo un importante obstaculo al
mantenimiento de la competencia efectiva en el presente mercado, lo que finalmente tendria una
repercusion negativa sobre los intereses de los consumidores y usuarios y sobre el interes general .
En consecuencia, a falta de justificacion fundada de otras previsiones, se propone su supresion.

VALORACION.- El articulo 12 del Decreto 147/1997, de 27 de mayar el que se regula y
fomenta la comercializacion de los productos dgdaca, que en este nuevo Decreto se pretende
derogar al haber quedado obsoleto, prohibia expmesate la actividad comercial intermediaria en
el proceso de comercializacion de primera venta.

No obstante, la Disposicidon Transitoria Segunda métmo Decreto permitia la continuidad de
esta actividad a los agentes intermediarios conaégsi (vendedurias) que, a la entrada en vigor,
estuvieran desarrollando esta funcion en alguna la® lonjas andaluzas. En base a esta
Disposicion, por Resolucién de la Direccién Genedal Pesca y Acuicultura de 28 de enero de
2000, se autorizaron los agentes intermediarios erciales o vendedurias, relacion de caracter
individual e intransferible, que se ha ido actualido conforme se han producido bajas, de forma
gue actualmente hay una relacién de vendeduriasrizatdas para continuar con sus funciones de
intermediacion en en diferentes lonjas andaluzas.

Tras considerar la observacion del Consejo de Dsdede la Competencia parece oportuno
eliminar esta prevision.

Permite la verificacion de la integridad de este documento electronico en la direccion: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

CATALINA RUIZ PEREA
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Direccién General de Pesca y Acuicultura

Por otra parte, considerando que se trata de un@vetad comercial y del ambito privado que

incumbe al titular de la lonja, como otras activités que se puedan desarrollar en las mismas, y
gue no afecta a las obligaciones derivadas de im@ra venta en lonja ,se considera oportuno que
el proyecto de Decreto no regule la actividad intediaria, o vendedurias, que se pueda llevar a
cabo en las lonjas, suprimiéndose en consecueadisposicion transitoria primera.

Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

MARGARITA PEREZ MARTIN

CATALINA RUIZ PEREA

FECHA

10/10/2017
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